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摘要 生态 文明 和 美丽 中 国 建设 进入 关键 期 ， 城 市 化 地 区 是 美丽 中 国 地 理 图 景 的 重要 空间 载体 ， 人 地 关系 予 
盾 最 为 突出 ， 也 是 美丽 中 国 建设 难点 。 聚 焦 城 市 化 地 区 的 实体 地 域 ， 基 于 大 数据 技术 方法 ， 厘 清 中 国 城市 不 
透水 面 的 时 空 分 布 与 分 组 演化 特征 ， 分 析 流 空间 视角 下 城市 体系 流动 网 络 的 结构 特征 ， 提 出 对 新 时 期 促进 城 
市 化 地 区 高 质量 发 展 途 径 的 初步 思考 与 政策 建议 。 以 人 为 核心 建设 人 民 城 市 、 分 级 分 类 引导 城市 多 样 化 发 
展 、 绿 色 卦 性 健康 的 城市 可 持续 模式 、 科 技 创新 功能 与 智慧 城市 建设 、 常 态 化 开展 城市 体检 工作 等 ， 支 撑 中 
国 式 城 市 化 现代 化 与 美丽 中 国 目标 实现 。 
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2012 年 ， 党 的 十 八大 提出 “大 力 推进 生态 文明 建 ” ” 面 建设 社会 主义 现代 化 国家 开局 起 步 的 关键 时 期 ， 突 
设 ” 战 略 部 署 。2017 年 ， 党 的 十 九 大 提出 “加 快 生态 。 出 强调 推进 美丽 中 国 建设 ,实现 城乡 人 居 环 境 明显 改 
文明 体制 改革 ， 建 设 美丽 中 国 ”>， 到 2035 年 基本 实现 。 善 。 自 党 的 十 八大 以 来 ,中国 生态 文明 建设 成 效 显 
美丽 中 国 目标 。2022 年 ， 党 的 二 十 大 进一步 提出 “ 推 F, 美丽 中 国 建设 有 序 推进 ， 其 中 ， 中 国 科学 院 “ 美 
动 绿色 发 展 ， 促 进 人 与 自然 和 谐 共生 ”。 未 来 5 年 是 全 ” 丽 中 国生 态 文 明 建 设 科 技工 程 ” 战 略 性 先导 科技 专项 
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(A 类 ) 等 重大 科技 计划 为 助力 美丽 中 国 建设 提供 了 科 
技 支撑 Pa。 

城市 化 地 区 作为 我 国 建设 美丽 中 国 地 理 图 景 的 重 
要 空间 载体 ， 是 人 地 关系 矛盾 最 为 突出 的 区 域 ， 也 是 
美丽 中 国 建设 的 难点 地 区 。 城 市 化 地 区 高 质量 发 展 是 
提升 城市 现代 化 水 平 、 促 进 中 国 式 现代 化 和 美丽 中 国 
目标 实现 的 关键 内 涵 之 一 64。2022 年 ， 中 国 城镇 化 率 
已 达 65% ， 从 城镇 化 进程 速度 规律 看 已 进入 快速 发 展 
后 期 ， 此 外 中 国人 口 总 量 提前 达 峰 ， 未 来 中 国 城镇 化 
格局 重点 将 从 快速 规模 扩张 转向 存量 提 质 优化 ， 深 入 
推进 以 人 为 核心 的 新 型 城镇 化 59。 城 市 实体 地 域 扩张 
是 城市 化 过 程 中 最 显著 的 空间 表征 之 一 ， 深 刻 影 响 地 
球 表层 土地 利用 、 自 然 栖息 地 、 生 物 地 球 化 学 和 地 表 
能 量 平 衡 等 方面 0。 流 空间 主要 涉及 城市 间 各 种 人 口 
和 经 济 等 要 素 的 空间 流动 及 其 集聚 与 扩散 效应 ， 形 成 
城市 网 络 的 空间 组 织 模式 ， 作 为 城市 体系 演化 与 城市 
间 关 系 理解 的 关键 机 制品 。 城 市 化 实体 空间 与 流 空间 

共同 构成 了 认 知 城市 化 高 质量 发 展 的 2 个 重要 维度 。 
本 研究 首先 聚焦 城市 化 地 区 的 实体 空间 ， 分 析 了 其 地 
理 分 布 与 规模 分 组 的 时 空 演 化 特征 ， 在 此 基础 上 解析 
了 流 空间 视角 下 城市 体系 的 流动 网 络 结构 ， 进 而 对 新 
时 期 促进 城市 化 地 区 高 质量 发 展 提出 路 径 思 


1 城市 化 地 区 的 总 体 演 化 特征 


20 世 纪 80 年 代 以 来 ， 中 国 城 市 实体 地 域 的 土地 利 
用 发 生 显 著 变化 ， 以 人 造 地 表 结 构 不 透水 面 AT 
称 “ 不 透水 面 ”) 的 空间 扩张 ， 取 代 了 农田 、 森 林 、 
草地 等 自然 地 表 景 观 ”。 人 工 环境 不 透水 面 代 表 了 城 
市 化 地 区 的 实体 地 域 ， 一 方面 ， 为 城市 人 口 集聚 居住 
生活 及 产业 发 展 工厂 生产 等 提供 了 空间 载体 ; 另 一 方 
面 ， 不 断 增加 不 透水 面 也 改变 了 自然 地 表 的 水 热 蒸 散 
过 程 ， 影 响 地 区 的 生态 环境 ， 导 致 城市 地 区 “热岛 效 
应 ” 增 温 等 现象 中 。 随 着 卫星 对 地 观测 技术 的 快速 
发 展 ， 不 透水 面 信息 遥感 反 演 方法 被 相继 提出 ， 使 广 


城市 化 地 区 实体 与 流 空间 演变 及 高 质量 发 展 路 径 分 析 


地 域 、 高 分 辨 率 、 长 时 序 不 透水 面 信息 的 快速 获取 成 
为 可 能 ， 实 体 城市 研究 也 成 为 研究 热点 睛 习 。 研 究 基 
于 中 国 年 度 土地 覆盖 数据 集 (CLCD)， 提 取 1985 年 、 
1990 一 2020 年 30 m 空 间 分 辨 紊 下 中 国 逐 年 不 透水 面 覆 
盖 信 息 ""。1985 一 2020 年 间 ， 以 不 透水 面 表征 的 中 国 
城市 化 实体 地 域 面积 由 9.88x10*km? 增 长 至 26.13x104 
km2， 净 增长 16.25x104km2 (图 1)。 

根据 不 透水 面 年 均 增长 率 与 增长 规模 特征 ， 可 以 
划分 为 4 个 阶段 。 第 一 阶段 (1985 一 1993 4E), ， 城 市 化 
起 步 阶 段 。 不 透水 面 的 增长 率 快速 上 升 ， 增 长 速度 为 
0.28x10* kmYa。 第 二 阶段 (1994—2001 年 ) ， 城 市 化 
进入 快速 发 展 阶段 ， 虽 然 不 透水 面 增长 率 呈 下 降 趋 
势 ， 但 其 增长 规模 提升 为 0.45x10* km2a。 第 三 阶段 
(2002 一 2012 年 )， 城 市 化 加 快 发 展 阶段 ， 增 长 率 基 本 
保持 稳定 ， 不 透水 面 增长 规模 进一步 增长 为 0.55x104 
km2/a。 第 四 阶段 (2014 一 2020 年 )， 城 市 化 步 人 降 速 
提 质 的 新 型 城镇 化 发 展 阶段 ， 增 长 率 呈 现 明显 下 降 调 
整 趋势 ， 增 长 规模 也 下 降 至 0.50x10 km/a 

总 体 上 ， 中 国 城市 实体 地 域 扩张 的 增长 趋势 在 逐 
渐 放 缓 。 从 空间 上 来 看 〈 图 2)， 不 透水 面 比 例 表 现 出 
相对 较 大 的 地 区 间 差 异 ， 与 胡 焕 庸 线 相对 应 ， 东 南 半 
壁 不 透水 面 比例 明显 高 于 西北 半壁 。 高 不 透水 面 比例 
区 域 主要 为 长 三 角 、 珠 三 角 、 京 津 蔓 、 成 渝 、 中 部 及 
东北 一 些 城市 群 、 都 市 区 等 。 


2 城市 化 地 区 的 不 同 规模 分 组 演化 


城市 化 发 展 形成 了 不 同等 级 规模 的 城镇 体系 格 
局 。 大 、 中 、 小 城市 规模 增长 既 遵 循 不 同 规模 城市 的 
客观 规律 ， 也 受 国 家 宏观 经 济 发 展 环境 和 政策 指向 的 
影响 中 。 研 究 选用 城市 边界 GHS-FUA 识别 城市 化 地 
区 不 透水 面 ， 以 分 析 中 国 不 同 规模 城市 实体 地 域 边界 
( 非 行 政 区 划 边 界 ) 的 增长 演化 特征 。 根 据 2020 年 国 
内 1 402 座 城市 的 不 透水 面 规模 纳入 统计 ， 运 用 自然 
间断 点 法 划分 使 得 组 别 间 规 模 差 异 最 大 原则 ， 划 分 为 
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图 1 1985 一 2020 年 中 国 城市 实体 地 域 不 透水 面积 与 增长 率 变化 趋势 


Figure 1 Impervious surface area of urban entities and its growth rate from 1985 to 2020 in China 


不 透水 面积 (km?) 
CD 
[e] 
年 均 增长 率 (90) 


N 
[e] 


超大 型 、 大 型 、 中 型 和 小 型 4 个 组 别 进行 分 析 运 算 ， ”水 面 随 年 份 增长 呈现 明显 的 差异 性 特征 (图 4)。 自 
测算 不 同 规模 城市 不 透水 面 1985 一 2020 年 间 增 长 规模 。 ” ”1985 年来， 北京、 上 海 和 广州 "城区 的 不 透水 面积 
及 其 增长 拟 合 斜率 (图 3)。 次 增长 1 645.02 km?, 1850.87 km?, 1420.68 km?。 而 
超大 型 : 2020 年 城市 不 透水 面 规模 1369 一 2897 ” 武汉、 合肥、 福州 和 银川 城区 内 分 别 增长 了 708.82 
km?*， 北 京 、 上 海 、 广 州 等 5 座 城市 ， 不 透水 面 规 模 总 。 km?. 556.34 km?, 300.14 km°, 202.87 km’. BEZ IRTE 
量 共 占 18.28%，1985 一 2020 年 不 透水 面 增长 拟 合 斜 率 ”化 不 同 阶段 推进 ， 超 大 型 城区 规模 大 ， 主 要 在 前 期 中 
为 54 kmYa， 规 模 增长 量 最 为 显著 。 期 形成 快速 扩张 ， 已 形成 城市 实体 地 域 基本 形态 ; 相 
大 型 : 不 透水 面 规模 达到 578 一 1 369 km?, 包括 ”对 而 言 ， 大、 中 、 小 型 城市 初期 内 城区 范围 较 小 ， 近 
武汉 、 合 肥 、 郑 州 等 23 座 城市 ， 不 透水 面 规模 总 量 年 来 空间 规模 扩大 呈现 更 为 明显 的 阶段 扩张 特征 。 与 
44.08%， 不 透水 面 增长 拟 合 斜率 为 20.7 km/a 此 同时 ， 在 建筑 尺度 、 栅 格 单元 及 城市 局 部 等 不 同 空 
中 型 : 不 透水 面 规模 为 163 一 578 km2， 包 括 福州 、 ” 间 尺 度 下 ， 不 同类 型 城市 化 地 区 的 建筑 高 度 体现 出 等 
秦皇岛 、 治 阳 等 110 座 城市 ， 不 透水 面 规模 总 量 占 。 ”级 差异 (图 5)。 对 应 的 超大 型 城市 作为 高 度 城市 化 地 
28.33%， 不 透水 面 增长 拟 合 斜率 为 6.23 km/a 区 ， 城 市 空间 扩展 的 建设 高 度 高 、 开 发 强度 大 、 密 度 
小 型 : 不 透水 面 规模 为 5 一 163 km ， 共 纳入 统计 — 高， 中 小 型 城市 建筑 建设 高 度 较 低 、 开 发 强度 较 小 、 
包括 1264 座 城市 ， 不 透水 面 规模 总 量 仅 占 9.3%， 不 透 ”密度 较 低 。 在 此 基础 上 对 不 同 规模 城市 高 度 类 型 进行 
水 面 增长 拟 合 斜率 为 0.85 km/a 分 区 管控 ， 从 而 促进 建设 用 地 的 节约 集约 利用 和 合理 
城市 空间 扩张 及 其 形态 变化 对 于 理解 城市 化 地 区 ”开发 强度 ， 建 立 起 符合 城市 化 地 区 居民 生产 生活 活动 
演化 特征 具有 重要 意义 。 不 同 规模 城市 化 地 区 的 不 透 ”实际 需求 的 城市 精明 增长 与 空间 治理 精细 化 现代 化 新 


(D 根据 GHS-FUA 数据 结果 为 包括 广州 与 佛山 的 共同 通勤 圈 城 区 。 
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图 2 2020 年 中 国 不 透水 面 比例 空 
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Figure 2 Spatial distribution characteristics of impervious surface proportion in 2020 in China 
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图 3 城市 规模 类 型 不 透水 面 增 长 分 组 演化 


Figure3 Group evolution of impervious surface growth in urban scale types 
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格局 。 
3 城市 化 地 区 的 流 空 间 结 构 分 析 


基于 腾讯 迁徙 热度 数据 ， 收 集 了 获 盖 321 个 城市 
19608 个 城 际 人 口 流动 数据 (origin-destination flows, 
以 下 简称 “OD 流 ”)， 对 城市 间 流 动 网 络 进行 分 析 。 
流 空间 背景 下 不 同城 市 影响 力 呈 现 明显 的 核心 -边缘 结 
构 。 城 市 间 OD 流 的 热度 基尼 系数 为 0.51， 说 明 城 市 
间 联 系 强 弱 差异 显著 。 结 合 模型 识别 和 自然 断 点 法 ， 
依据 网 络 核心 度 指 标 将 收集 的 321 个 城市 划分 为 3 个 
组 别 : 核心 城市 、 次 核心 城市 和 其 他 城市 。 
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(1) 核心 城市 。 核 心 度 为 0.10 一 0.33; 核心 城市 
数量 有 18 个 ， 仅 占 城市 总 数 5.6%， 但 集聚 的 出 行 流 热 
度 占 整个 城市 网 络 的 30.8%， 核 心 城市 位 于 网 络 结构 
重要 枢纽 位 置 ， 对 国家 或 大 区 域 具有 强 的 辐射 和 带动 
作用 ， 分 别 为 北京 、 上 上海、 重庆、 广州、 深圳、 成 
都 、 武 汉 、 杭 州 、 西 安 、 郑 州 、 南 京 、 东 莞 、 苏 州 、 
贵阳 、 昆 明 、 长 沙 、 和 天津、 南宁、 合肥 和 佛山 ， 主 要 
由 沿海 三 大 城市 群 、 成 渝 地 区 中 心 城市 和 中 西部 地 区 
省 会 城市 组 成 。 其 中 北京 、 上 海 、 重 庆 、 广 州 、 深 圳 
和 成 都 的 核心 度 超过 组 内 均值 (0.19)， 形 成 中 国 城市 
间 流 动 网 络 菱形 结构 4 个 顶点 (图 6)。 
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Figure4 Temporal and spatial changes in annual growth of impervious surface in typical cities from 1985 to 2020 in China 
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图 5 2019 年 中 国 典型 城市 局 部 街区 建筑 高 度 模拟 
Figure 5 Simulation of building heights at local blocks in China's typical cities in 2019 


(2) 次 核心 城市 。 核 心 度 为 0.03 一 0.10; 次 核 
心 城市 有 85 个 ,平均 核心 度 为 0.05， 占 城市 数 
26.5%， 流 入 流出 的 热度 占 比 为 38.2%， 主 要 分 布 
在 中 国 东南 半壁 ， 城 市 间 已 经 形成 地 理 密 集 、 联 
系 紧密 的 网 络 化 空间 结构 。 位 于 西北 和 东北 的 次 
核心 城市 主要 为 乌鲁木齐 、 银 川 、 兰 州 、 呼 和 浩 
特 、 沈 阳 、 长 春 和 哈尔滨 等 省 会 城市 ， 是 区 域 性 
中 心 枢纽 ， 和 东南 半壁 空间 结构 特征 并 不 相同 ， 
主要 呈现 出 轴 辐 式 的 空间 结构 。 

(3) 其 他 城市 。 核 心 度 小 于 0.03。 其 他 城市 有 218 
个 ， 数 量 最 多 ， 占 城市 总 数 67.1%， 但 热度 仅 占 
31.1%， 核 心 度 均值 为 0.02， 城 市 间 联 系 较 弱 。 


4 城市 化 地 区 的 高 质量 发 展 路 径 


城市 化 地 区 是 生态 文明 和 美丽 中 国 建设 的 关键 类 
型 地 区 之 一 ， 其 实体 空间 与 流 空间 都 处 于 快速 演化 之 
中 ， 如 何在 新 时 期 推动 城市 化 地 区 高 质量 发 展 ， 深 人 
推动 以 人 为 核心 的 新 型 城镇 化 ， 促 进 高 质量 发 展 和 美 
丽 中 国 建设 ， 助 力 中 国 式 现代 化 目标 。 为 此 ， 提 出 建 
设 人 民 城 市 、 分 级 分 类 多 样 化 、 绿 色 扎 性 健康 、 科 技 
创新 智慧 、 常 态 化 城市 体检 等 5 点 高 质量 发 展 路 径 
建议 : 

4.1 面向 人 民 对 美好 生活 向 往 建设 人 民 城 市 

城市 是 人 民 的 城市 ， 坚 持 以 人 民 为 中 心 的 发 展 思 
想 ,“ 城 市 规划 建设 做 得 好 不 好 ， 最 终 要 用 人 民 和 群众 
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图 6 基于 腾讯 迁徙 热度 数据 的 2018 年 中 国 部 分 城市 间 流 动 网 络 的 空间 结构 
Figure 6 Spatial structure of partial intercity flow networks of China in 2018 based on Tencent migration data 


满意 度 来 衡量 "。(D 面向 居民 的 对 美好 生活 向 往 ， 面 
向 人 的 发 展 需 求 ， 针 对 当前 城市 发 展 还 普遍 存在 的 
“城市 病 ” 问 题 ， 以 痛 点 问题 为 导向 ， 加 强 医疗 卫生 、 
公共 教育 、 居 住 、 养 老 、 绿 地 、 文 化 体育 等 公共 服务 
设施 水 平 及 空间 配置 ， 提 升 居 民生 活 福 社 “"”。 其 中 
社区 是 城市 基本 单元 ， 也 是 居民 日 常 活 动 的 主要 区 
域 ， 提 升 社区 资源 配置 的 科学 性 和 有 效 性 ， 打 造 宜 居 
宜 业 的 高 品质 现代 社区 。@) 加 快 推 动 流动 人 口 市 民 
化 ， 全 面 深化 户籍 制度 等 体制 机 制 改 革 ， 促 进 符合 条 
件 的 流动 人 口 及 其 家 属 沙 户 并 平等 享受 居住 城镇 基本 
公共 服务 ,保障 流动 人 口 在 流入 地 获得 均等 公平 的 生 
存 和 发 展 机 会 ， 提 升 流动 人 口 的 社会 融合 号 。G) 积极 
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应 对 不 同人 群 的 差异 化 需求 ， 不 同年 龄 性 别 、 受 教育 
水 平 、 收 入 水 平 及 消费 能 力 的 居民 都 有 不 同 需 要 ， 城 
市 建设 要 关注 不 同人 群 的 差异 化 需求 ， 尤 其 是 老年 
人 、 低 收入 等 弱势 群体 的 需求 "YW。 充分 发 挥 城市 建 
设 中 人 民 的 主体 作用 ,通过 赋予 人 民 在 城市 规划 发 展 
决策 中 的 知情 、 参 与 、 表 达 和 监督 等 角色 和 权利 ， 多 
渠道 畅通 和 鼓励 市 民 参 与 城市 建设 与 治理 ， 推 动人 民 
城市 人 民 建 ， 全 方位 参与 到 城市 建设 发 展 过 程 中 ， 也 
是 建设 人 民 城 市 的 重要 内 容 之 一 中 1。 
4.2 分 级 分 类 引导 不 同城 市 因地制宜 多 样 化 发 展 
城市 体系 是 在 一 定 区 域 范围 内 ， 由 不 同等 级 规 
模 、 职 能 分 工 城市 之 间 密 切 联系 、 相 互 作用 组 成 的 有 


机 整体 中 ， 具 有 整体 性 、 层 次 性 和 动态 性 特征 。 受 人 
口 规模 、 经 济 水 平 、 历 史 基 础 及 自然 条 件 等 多 方面 影 
响 ， 不 同城 市 发 展 水 平 、 道 路 、 模 式 等 必然 存在 显著 
分 异 ， 且 在 未 来 仍 将 持续 。 因 此 ， 国 家 层面 ， 在 整体 
系统 观 指引 下 ， 形 成 城市 化 地 区 合理 城市 体系 的 顶层 
设计 和 战略 布局 ， 明 确 不 同 规模 、 层 级 、 类 型 城市 的 
功能 定位 和 政策 重点 外， 坚持 以 人 为 核心 推进 新 型 城 
镇 化 ， 构 建 大 中 小 城市 协调 发 展 新 格局 ”1。 

超大 特大 城市 在 经 济 社会 发 展 中 发 挥 着 动力 源 和 
增长 极 的 作用 ， 推 动 超大 特大 城市 加 快 转变 发 展 方式 
有 具有 举足轻重 地 位 。 根 据 “ 七 普 ” 数 据 ，7 个 超大 城 
市 、14 个 特大 城市 的 人 口 占 全 国 的 20.7%， 国 内 生产 
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4.3 打造 绿色 、 韦 性、 健康 城 市 可 持续 发 展 模式 
全 球 城市 化 地 区 普遍 面临 气候 变化 、 经 济 危 机 、 
公共 卫生 事件 等 共同 挑战 ,急需 向 绿色 、 盾 性 、 健 康 
的 可 持续 城市 转型 中 。 绿 色 城 市 要 实现 低能 耗 低 碳 排 
放 ， 推 进 建筑 、 能 源 和 交通 等 高 能 耗 高 排放 领域 绿色 
化 改造 ， 如 节能 绿色 建筑 、 绿 色 循 环 经 济 和 以 公共 交 
通 为 主导 的 交通 网 络 ?"1。 土 地 利用 集约 高 效 ， 避 和 免 资 
源 浪费 及 长 距离 交通 导致 较 高 能 耗 、 高 污染 。 同 时 积 
极 加 强 城市 蓝 绿 空间 系统 化 、 均 衡 化 建设 ,合理 布局 
社区 公园 、 生 态 公 园 等 绿色 基础 设施 中 。 卦 性 城市 强 
调 城市 应 对 气候 变化 和 自然 灾害 及 其 他 风险 的 弹性 能 
力 ， 编 制 科学 的 综合 防 灾 规 划 ， 针 对 洪水 、 烘 雨 、 火 


总 值 占 全 国 三 成 以 上 ， 必 须 加 快 转变 发 展 方式 ， 在 社 
会 融合 、 科 技 创 新 、 区 域 一 体 化 、 韧 性 安全 可 持续 发 
展 及 精细 化 治理 等 方面 率先 探索 中 国 式 城市 现代 化 
道路 。 

大 城市 提升 城市 功能 ， 加 强 要 素 集 聚 、 科 技 创 
新 、 高 端 服务 能 力 建 设 ， 进 一 步 发 挥 区 域 性 中 心 城市 
的 规模 效应 和 辐射 歼 应， 加强 与 超 特 大 城市 及 中 小 城 
市 之 间 的 衔接 作用 ， 促 进 中 心 城区 与 周边 地 区 基础 设 
施 连 接 和 公共 服务 共享 ， 推 进 中 心 城区 功能 的 通勤 圈 
扩散 ， 培 育 发 展现 代 化 都 市 区 。 

中 等 城市 找 准 功 能 定位 ， 发 挥 比较 优势 和 地 方 性 
中 心 城市 作用 ， 探 索 城 市 职能 、 产 业 发 展 、 文 化 风格 
等 特色 ， 科 学 合理 规划 城市 规模 ， 统 筹 生 产 、 生 活 、 
生态 空间 ， 建 设 宜 居 宜 业 的 现代 化 中 等 城市 。 

县 域 小 城市 因地制宜 补 齐 短 板 弱项 ， 促 进 公 共 服 
务 、 产 业 配 套 等 基础 设施 水 平 ， 提 升 城区 发 展 质量 ， 
吸引 有 意愿 农民 到 城区 安家 就 业 ， 为 协同 推进 新 型 城 
镇 化 和 乡村 振兴 、 促 进 城乡 融合 提供 有 力 支 撑 。 

小 城镇 是 城镇 体系 和 城乡 融合 发 展 中 重要 环节 ， 
也 要 充分 认识 到 小 城镇 在 中 国 特 色 新 型 城镇 化 中 地 位 
角色 功能 变化 的 客观 规律 ， 有 选择 有 重点 促进 小 城镇 
fi Ez Je P9 


灾 、 疫 情 等 突 发 事件 ， 预 留 应 急救 援 空 间 ， 充 分 发 挥 
城市 生态 调节 功能 ， 加 强 管道 、 交 通 、 电 路 、 污 水 和 
垃圾 处 理 等 基础 设施 智能 化 改造 ， 提 高 灾害 应 急 响应 
和 人 快速 修复 能 力 所 。 此 外 ， 也 包括 经 济 韦 性， 如 城市 
重点 产业 发 展 的 产业 链 供 应 链 安 全 。 公 共 卫 生 事件 促 
发 思考 对 人 的 健康 问题 关注 ， 将 公共 卫生 健康 纳入 城 
市 建设 各 个 方面 ， 实 现 城市 居民 的 全 面 健康 发 展 ， 设 
计 更 加 健康 的 城市 建成 环境 ， 减 少 居民 暴露 风险 ， 通 
过 精细 化 社会 治理 ， 构 建安 全 、 包 容 的 社区 ， 实 现 社 
会 融合 和 健康 公平 等 。 
4.4 全 面 加 强 城市 科技 创新 功能 ， 建 设 智慧 城市 
创新 能 力 是 国家 和 民族 核心 范 争 力 的 重要 标志 ， 
世界 大 国之 间 的 综合 国力 竞争 最 根本 是 创新 能 力 的 苋 
争 ， 而 城市 是 创新 的 策 源 地 和 聚集 地 。 提 升 高 等 院 校 
和 科研 院 所 创新 能 力 、 创 新 型 人 才 培 养 等 ， 打 造 原始 
创新 策 源 地 四。 推动 产 学 研 用 一 体 化 ， 形 成 协同 创新 
机 制 ， 协 调 生产 、 教 育 、 科 研 等 不 同 领域 功能 和 资源 
优势 互补 ， 使 得 创新 成 果 产 生 经 济 效益 和 社会 效益 。 
利用 以 地 理 知 识 图 谱 、 物 联网 、 云 计算 、 大 数据 、 人 
工 智 能 和 5G 通信 等 为 代表 的 新 型 技术 单 新 ， 形 成 
“ 物 联 网 + 互联 网 ”的 城市 服务 和 智慧 治理 新 模式 5 ， 
建立 城市 监测 、 分 析 和 智能 决策 的 大 数据 平台 。 英 
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美丽 中 国 建设 地 理 图 景 和 发 展 路 径 


、 日本、 澳大利亚 等 将 智慧 城市 作为 带动 经 济 复苏 


的 重要 战略 。 通 过 信息 技术 改变 政府 、 企 业 和 公众 相 
互 交往 的 方式 ， 使 得 城市 能 够 对 公共 安全 、 城 市 服 
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环保 监测 以 及 经 济 社会 活动 等 各 种 需求 做 出 快 
智能 的 响应 ， 提 高 城市 运行 智能 化 水 平和 


Mey, 
4.5 常态 化 开展 “体检 一 评估 一 治理 一 提升 ”城市 


体检 工作 
“城市 管理 应 该 像 绪 花 一 样 精细 ”， 常 态 化 开展 


“体检 一 评估 一 治理 一 提升 ”全 流程 城市 体检 工作 ， 
研判 城市 发 展 中 的 问题 并 进行 有 机 更 新 ， 推 动 城市 更 
加 健康 和 可 持续 发 展 E1。 以 人 民 幸 福 感 和 满意 度 作 为 
城市 体检 的 核心 衡量 标准 5， 兼 顾 刚 性 约束 和 弹性 管 


控 


， 定 性 和 定量 相 结合 ， 构 建 一 套 合理 的 多 维度 指标 


体系 。 开 展 各 类 指标 的 动态 监测 和 分 析 工 作 ， 并 进行 
可 视 化 和 多 情景 预测 分 析 ， 以 明确 城市 发 展 中 民生 保 
障 等 各 方面 的 突出 问题 与 风险 隐患 。 针 对 体检 和 评估 
过 程 中 的 指标 状态 ， 齐 析 问 题 及 背后 的 机 制 机 理 ， 从 
源头 上 发 现 城市 病 问题 成 四。 建立 城市 治理 机 制 ， 及 
时 有 效 地 对 城市 治理 过 程 中 的 问题 进行 反馈 、 更 新 、 
优化 与 调整 。 建 立 多 部 门 协同 治理 机 制 ， 加 强 部 门 间 
沟通 与 协调 ， 提 升 城市 治理 效率 水 平 。 进 一 步 保障 和 
落实 城市 体检 工作 制度 ， 建 立 常态 化 体检 的 长 效 工作 
机 制 ， 发 挥 城市 体检 评估 在 城市 国土 空间 规划 编制 、 
实施 及 动态 监测 中 重要 作用 ， 推 动 城市 建设 发 展 的 不 
断 完善 和 城市 现代 化 。 
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Evolution of urbanized area's entities and flow space towards 


high-quality development path in China 


CHEN Mingxing CHEN Liangkan XIAN Yue CHENG Jiafan LIANG Longwu MA Jing 
(1 Institute of Geographic Sciences and Natural Resources Research, Chinese Academy of Sciences, 
Beijing 100101, China; 
2 College of Resources and Environment, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 

3 CAS Key Laboratory of Regional Sustainable Development Modeling, Beijing 100101, China) 
Abstract The eco-environmental conservation and Beautiful China have entered the critical phase. Urbanized areas serve as 
important spatial carriers in the Beautiful China initiative scenarios, but the most prominent challenges in human-environment 
relationship and difficult points in building Beautiful China. This study focuses on the physical urban area, and utilizing big data 
technology to reexamine the spatiotemporal distribution and grouped evolution characteristics of impervious surface in cities, as well 
as the structural features of urban flow networks from space of flows. Moreover, preliminary thoughts and policy recommendations are 
provided for promoting high-quality development in urbanized areas of the new era. More efforts should be made in promoting the 
people-oriented urban construction, introducing the classified guidance on the diversified development path of cities, establishing 
green, resilient, and healthy urban sustainable models, strengthening technological innovation in smart city, implementing regular 
urban physical examination, etc., to achieve the realization for Chinese path to urbanization and modernization and Beautiful China 
initiative. 
Keywords Beautiful China Initiative, geographic landscape, urbanized area, ecological civilization, Chinese path of modernization, 


new-type urbanization 


陈 明 星 中 国 科学 院 地 理科 学 与 资源 研究 所 研究 员 , 中 国 科 学 院 大 学 岗位 教授 。 中 国 科 学 院 区 域 可 持续 发 展 分 析 与 模拟 重 
点 实验 室 副 主任 。 主 要 研究 领域 为 城市 化 ` 区 域 发 展 与 空间 治理 研究 。E-mail: chenmx@igsnrr.ac.cn 


CHEN Mingxing Professor (distinguished core position) of Institute of Geographic Sciences and Natural Resources，Chinese 
Academy of Sciences (CAS), Professor of University of Chinese Academy of Sciences, Deputy Director of CAS Key Laboratory of 
Regional Sustainable Development Modeling. His main research fields focus on urbanization, regional development, and spatial 


governance. E-mail: chenmx()jigsnrr.ac.cn 


BÓ: 张帆 


*Corresponding author 


图 4 aH 院 刊 | 1961 


